PREFEITURA MUNICIPAL DE ABADIA DOS DOURADOS

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.593.111/0001-14

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a fase de planejamento ¢ tem como objetivo principal estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Publica contemporanea encontra-se cada vez mais orientada pelos principios da
transparéncia, da governanga publica, da eficiéncia administrativa e da participacdo social, exigindo que
todos os atos praticados pelos gestores publicos sejam amplamente divulgados e disponibilizados a
sociedade de forma clara, acessivel e tempestiva. Nesse cenario, a publicidade dos atos oficiais deixa de
representar mera formalidade legal e passa a constituir instrumento essencial de fortalecimento da
democracia, do controle social ¢ da legitimidade das agdes governamentais. A ampla divulgagdo das
decisdes, contratos, licitagdes, convénios, decretos, portarias ¢ demais atos administrativos permite que os
cidaddos acompanhem a aplicacdo dos recursos publicos, fiscalizem a atuac@o dos agentes publicos e
participem ativamente do processo de gestdo publica.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, que a publicidade ¢ um dos
principios fundamentais que regem a Administragdo Publica, sendo requisito indispensavel para a
validade, eficicia e transparéncia dos atos administrativos. Complementarmente, a Lei Federal n°
14.133/2021, bem como diversas legislacdes especificas, regulamentos e orientagdes dos orgdos de
controle, determinam a obrigatoriedade de divulgagdo de iniimeros atos oficiais em veiculos de publicagdo
reconhecidos, especialmente no Diario Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais ¢
em jornais de grande circulag¢do, conforme a natureza do ato praticado e a origem dos recursos envolvidos.

No ambito do Municipio de Abadia dos Dourados/MG, a Secretaria Municipal de Governo possui
papel estratégico na coordenagdo das atividades administrativas e institucionais do Poder Executivo, sendo
responsavel por garantir que as publicagdes obrigatorias sejam realizadas de forma regular, segura e
dentro dos prazos legalmente estabelecidos. A auséncia, insuficiéncia ou atraso na divulgagdo dos atos
administrativos pode acarretar sérios prejuizos a Administracdo Publica, comprometendo a legalidade dos
procedimentos, restringindo a competitividade das contratagdes publicas, dificultando a fiscalizagdo pelos
orgdos de controle e pela sociedade, além de gerar riscos de nulidade dos atos praticados. Dessa forma, a
contrata¢do de empresa especializada para a prestagdo de servigos de publicagdo dos atos oficiais do Poder
Executivo Municipal mostra-se indispensavel para assegurar o cumprimento das exigéncias legais e
normativas aplicaveis, garantindo que as informagdes publicas sejam divulgadas nos meios oficiais
adequados, com ampla abrangéncia ¢ observancia dos principios da transparéncia, publicidade, eficiéncia
e interesse publico.

A necessidade da contratagdo decorre, ainda, da natureza continua e permanente das atividades
administrativas desempenhadas pela Prefeitura Municipal. Ao longo do exercicio financeiro sdo realizados
diversos procedimentos que exigem publicacdo oficial, tais como avisos de licitagdo, extratos de contratos,
atas de registro de pregos, termos aditivos, homologagdes, adjudicagdes, chamamentos publicos, decretos,
portarias, leis, convénios, prestagdes de contas ¢ demais atos administrativos cuja divulgacdo é requisito
legal obrigatorio. Assim, torna-se imprescindivel que o Municipio disponha de servigo especializado
capaz de atender essas demandas de forma eficiente, segura e tempestiva, evitando prejuizos a
regularidade administrativa e a continuidade dos servigos publicos.

Os impactos positivos esperados com a contratacdo sao amplos e alcangam ndo apenas a
Administragdo Municipal, mas toda a coletividade. Em primeiro lugar, espera-se o fortalecimento da
transparéncia publica, permitindo que os cidaddos tenham acesso facilitado as informacgdes
governamentais, promovendo maior conhecimento sobre as agdes desenvolvidas pelo Poder Executivo e
ampliando os mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo social dos atos administrativos. Outro
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impacto relevante consiste no fortalecimento do controle externo ¢ interno da Administragdo Publica. A
divulgacdo adequada dos atos oficiais proporciona maior eficiéncia na atuacdo dos orgaos fiscalizadores,
como Tribunais de Contas, Ministério Publico e Controladorias, contribuindo para a prevengdo de
irregularidades, para a correta aplicacdo dos recursos publicos e para o aprimoramento da governanga
municipal.

A contratacdo também contribuira diretamente para a ampliagdo da competitividade dos processos
licitatorios realizados pelo Municipio. A divulgacdo dos certames em meios oficiais de ampla abrangéncia
aumenta significativamente o alcance das informag¢des, possibilitando a participagdo de maior ntimero de
fornecedores interessados, o que favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas, promove a
concorréncia saudavel e amplia as oportunidades de contratacdo de bens e servicos com melhor relagdo
custo-beneficio para a Administra¢do Publica.

Sob a perspectiva juridica, espera-se significativo aumento da seguranca dos procedimentos
administrativos, reduzindo riscos de impugnacdes, questionamentos judiciais, apontamentos dos o6rgaos de
controle ¢ eventuais declara¢des de nulidade decorrentes da ausé€ncia ou inadequagdo das publicagdes
obrigatorias. Dessa forma, os atos praticados pela Administragdo passam a contar com maior robustez
juridica, estabilidade e legitimidade institucional.

Outro beneficio esperado refere-se a melhoria da eficiéncia administrativa e da gestdo documental
do municipio. A contratagdo de empresa especializada possibilita maior agilidade na tramitacdo dos
processos, maior controle dos prazos legais de publicagdo, reducdo de falhas operacionais e padronizagao
dos procedimentos relacionados a divulgag@o dos atos oficiais. Isso permite que os servidores municipais
concentrem seus esforgos em atividades estratégicas e finalisticas da Administragdo, promovendo melhor
utilizagdo dos recursos humanos disponiveis. Além disso, a contratagdo contribui para o fortalecimento da
imagem institucional do Municipio perante a populagdo, fornecedores, Orgdos governamentais e
institui¢des de controle, demonstrando compromisso com a legalidade, a transparéncia e a boa governanga
publica. A adequada divulgagdo das agdes governamentais reforca a confianga da sociedade na gestdo
publica e evidencia a responsabilidade administrativa na condugao dos interesses coletivos.

Como resultado final, espera-se que a contratagdo assegure maior regularidade dos atos
administrativos, amplie a transparéncia governamental, fortaleca os mecanismos de controle social,
aumente a seguranca juridica dos procedimentos, melhore a eficiéncia da gestdo publica, promova maior
competitividade nas contratagdes municipais € contribua para a consolidagdo de uma administracio
publica moderna, transparente, eficiente e comprometida com o interesse publico € com os principios
constitucionais que regem a atuagao estatal.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O objeto da contratacdo ndo esta previsto no Plano Anual de Contratagdes (PAC), pois ndo foi
elaborado o planejamento de compras para o ano de 2026.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 Justificativa da Exigéncia dos Documentos de Qualificacdo Técnica

A exigéncia de apresentagdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado justifica-se pela necessidade de a Administracdo verificar se a licitante possui
experiéncia anterior na execugdo de servicos compativeis com o objeto da contratacdo, demonstrando
aptiddo operacional para o adequado cumprimento das obrigagdes contratuais.

A publicagio de atos oficiais em 6rgados de imprensa oficial € em jornal de grande circulagdo exige
conhecimento dos procedimentos operacionais de encaminhamento, processamento, acompanhamento e
comprovagdo das publicagdes, bem como observancia dos prazos legais e das exigéncias especificas de
cada veiculo de divulgacdo. Dessa forma, torna-se necessario que a futura contratada possua experiéncia
minima que evidencie sua capacidade de executar os servicos de maneira eficiente, regular e satisfatoria.
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3.1.1 Justificativa dos requisitos de grande circulacao

Os requisitos estabelecidos para caracteriza¢do do jornal de grande circulagdo tém por finalidade
assegurar a ampla divulgagdo dos atos oficiais da Administragdo, garantindo o atendimento aos principios
da publicidade, transparéncia, eficiéncia e controle social previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

A exigéncia de publicacdo regular, tiragem minima diaria de 10.000 (dez mil) exemplares e
abrangéncia em todas as regides do Estado de Minas Gerais visa assegurar que as informagdes atinjam
nimero expressivo de leitores e potenciais interessados, ampliando a competitividade dos certames e o
acesso da sociedade aos atos administrativos.

A exigéncia de comprovagdo da circulagio mediante entidade independente aferidora ou pelo
Instituto Verificador de Comunicagdo — IVC objetiva conferir seguranga, confiabilidade e verificabilidade
aos dados apresentados pela contratada.

A exigéncia de comercializacdo de assinaturas e de disponibilizagdo de versdo digital com
certificado de autenticidade busca garantir ampla acessibilidade, rastreabilidade e preservagdo da
integridade das publicagdes oficiais.

A vedagdo a utilizagdo de jornais de circulagdo gratuita, segmentada ou direcionada a publicos
especificos tem por objetivo assegurar que a publicidade legal seja realizada em veiculo de comunicacdo
de alcance amplo e irrestrito, apto a atingir o publico em geral.

Os requisitos adotados foram definidos com base em parimetros utilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais para caracterizacio de jornal de grande circulacio em
contratacio destinada a publicaciio de atos oficiais.

3.2 Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do objeto, devem ser
atendidos os requisitos constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

3.3 Indicacao de marcas ou modelos
Na presente contratagdo ndo sera indicado marcas ou modelo(s) para a prestagdo dos servicos.
3.4 Da vedacao de utilizacdo de marca/produto na execucio do servico

Para a contratagdo do objeto ndo havera vedagao ou restrigdes com relacdo ao emprego de marca
ou produto de bens empregados em sua execugao.

3.5 Da exigéncia de carta de solidariedade
Nao sera exigido Carta de Solidariedade emitida pelo fabricante para a prestagao dos servigos.
3.6 Da exigéncia de amostra
N3ao havera exigéncia de amostra para a prestagdo dos servigos.
3.7 Subcontratacio
N3ao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
3.8 Garantia da contratacao
Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugao.
3.9 Da participacio na licitacio
Nao poderao disputar esta licitacao:

L aquele que ndo atenda as condi¢Ges do Edital e seu(s) anexo(s);
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11 pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta;

I11. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

IV. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si;

V. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha
sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao
de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de adolescentes nos casos vedados
pela legislagdo trabalhista;

VL agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

VIL Consorcio de empresas, qualquer que seja sua forma de constituicdo'; empresas que
estiverem em recuperacgdo judicial, processo de faléncia ou sob o regime de concordata, concurso de
credores, dissolugdo ou liquidagdo, Ressalva: E possivel a participagio de empresas em recuperacio
judicial, desde que amparadas com certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que
a interessada esta apta econdmica ¢ financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da
Lein® 14133/2021. (TCU, Ac. 8.271/2011-2* Camara, Dou de 04/10/2011);

VIIL. Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, atuando nessa condi¢ao;

IX. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato
agente publico do orgdo ou entidade contratante, devendo ser observadas as situa¢des que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislagdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lein® 14.133, de 2021.

O impedimento de que trata o item II sera também aplicado ao licitante que atue em substituigao a
outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da san¢do a ela aplicada, inclusive a
sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utiliza¢do
fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

Em licitacdes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperacgdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional com
recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou juridica que
integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea nos termos da Lei
n° 14.133/2021.

A obtencdo do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°® 123, de 2006, ¢ para
as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n® 14.133, de 2021.

! NE - Justificativa para Vedagao de Consércio: Considerando que é ato discricionario da Administragdo diante da avaliagao de conveniéncia
e oportunidade no caso concreto; e considerando que existem no mercado diversas empresas com potencial técnico, profissional e
operacional suficiente para atender satisfatoriamente as exigéncias previstas neste edital, entende-se que é conveniente a vedacéo de
participagdo de empresas em “consércio” no Pregdo em tela.
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Para apenas o item 03 desta licitacao, a participacao é exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas foram definidas com base no historico de publica¢des realizadas pela
Administragdo Municipal, na analise das demandas recorrentes da Secretaria Municipal de Governo e dos
demais orgdos da Prefeitura, bem como na proje¢do das necessidades futuras relacionadas a divulgagdo de
atos administrativos, licitatorios, contratuais, normativos ¢ institucionais durante o periodo de vigéncia da
contratacdo. O levantamento foi realizado pelo Setor de Compras da Prefeitura.

Assim, foram estimados os seguintes quantitativos:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANTIDADE
ESTIMADA
001 Publicagdo e/ou divulgagdo no Diario Oficial da CM/COL 1.000
Unido — DOU
002 Publicagdo e/ou divulgagdo no Diario Oficial do CM/COL | 1.000
Estado de Minas Gerais — DOE/MG
003 Publicagdo de atos oficiais em jornal de grande CM/COL | 300
circulacdo no Estado de Minas Gerais - Jornal
impresso e/ou digital

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no artigo 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as possiveis solugdes existentes para
atender a necessidade da Administragdo Municipal quanto a publicagdo dos atos oficiais do Poder
Executivo Municipal no Diario Oficial da Unido (DOU), Diario Oficial do Estado de Minas Gerais
(DOE/MG) e em jornal de grande circulagdo no Estado de Minas Gerais.

A necessidade identificada decorre da obrigagdo legal de promover a publicidade dos atos
administrativos, licitatorios, contratuais e institucionais praticados pelo Municipio, garantindo
transparéncia, seguranga juridica, ampla concorréncia, controle social e atendimento aos principios
constitucionais que regem a Administra¢do Ptblica. A auséncia de mecanismos adequados para realizag¢do
dessas publica¢des pode comprometer a validade dos atos administrativos, ocasionar questionamentos
pelos orgdos de controle, restringir a competitividade das contratagdes publicas e gerar prejuizos ao
interesse publico.

5.1 Analise das possiveis solu¢des existentes no mercado

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade de
publicagdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal de Abadia dos Dourados/MG, foi realizado
levantamento das alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos relacionados a legalidade,
eficiéncia operacional, economicidade, competitividade, seguranga juridica e interesse publico.

Foram identificadas as seguintes solugdes:

Alternativa 01 — Realizacao direta das publicacdes pelo proprio Municipio junto aos veiculos
oficiais

Esta soluc@o consistiria na realizagdo das publicacdes diretamente pelos servidores municipais
mediante cadastramento e contratagdo junto aos 6rgaos responsaveis pela divulgagdo dos atos oficiais, tais
como Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e jornais de grande circulagdo.

Embora juridicamente possivel, esta alternativa demandaria estrutura administrativa especifica para
gerenciamento das publicagdes, acompanhamento dos prazos de fechamento de edigdes, conferéncia de
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textos, controle de faturamentos e relacionamento direto com diversos veiculos de comunicacdo. Além
disso, aumentaria a carga operacional dos servidores municipais e os riscos de falhas administrativas.

Alternativa 02 — Contrataciao individualizada para cada demanda de publicaciao

Nesta hipétese, a Administragdo realizaria contratagdes isoladas sempre que surgisse a
necessidade de publicagdo de determinado ato oficial. Entretanto, esta alternativa mostra-se pouco
eficiente, pois geraria elevada quantidade de procedimentos administrativos ao longo do exercicio, maior
tempo gasto com contratagdes recorrentes, dificuldade de planejamento, aumento dos custos
administrativos e risco de atrasos na realizagdo das publicagdes obrigatorias.

Alternativa 03 — Credenciamento de empresas especializadas

Outra possibilidade analisada foi a realizacdo de procedimento de credenciamento para habilitagédo
de multiplas empresas interessadas na prestagao dos servigos. Todavia, considerando que a Administra¢do
consegue definir previamente as especificacdes dos servicos e realizar disputa competitiva entre os
fornecedores, o credenciamento nao se mostra a solugdo mais vantajosa para o caso concreto, uma vez que
sua utiliza¢do ¢ mais adequada para situagdes em que a competi¢do € inviavel ou quando existe interesse
da Administragdo em manter diversos prestadores simultaneamente.

Alternativa 04 — Contratacdo por meio de adesiao a ata de registro de precos de outro érgao
ou entidade

Foi considerada a possibilidade de adesdo a atas de registro de pregos eventualmente existentes
para servigos semelhantes. Contudo, tal solugdo depende da existéncia de atas vigentes compativeis com
as necessidades do Municipio, disponibilidade de quantitativos, autoriza¢do do orgdo gerenciador e
demonstragdo de vantajosidade econdémica. Além disso, nem sempre as condi¢des contratadas por outros
orgdos refletem adequadamente as necessidades especificas da Administracdo Municipal.

Alternativa 05 — Utilizacfo exclusiva dos meios eletronicos proprios do municipio

Foi analisada a possibilidade de divulgacdo dos atos apenas por meio do Portal da Transparéncia,
sitio eletronico oficial ¢ demais canais institucionais do municipio. Embora tais instrumentos sejam
importantes para promocdo da transparéncia publica, eles ndo substituem as publicacdes obrigatorias
exigidas pela legislagdo em veiculos oficiais especificos, razdo pela qual essa alternativa ndo atende
integralmente as necessidades administrativas e legais identificadas.

Alternativa 06 — Contratacio de empresa especializada para execucido das publicacdes
oficiais

Esta alternativa consiste na contratagdo de empresas especializadas para realizagdo dos servigos de
publicagdo e divulgacdo dos atos oficiais nos veiculos legalmente exigidos, responsabilizando-se pelo
recebimento das demandas, encaminhamento aos respectivos meios de publica¢do, acompanhamento das
insergdes, controle operacional ¢ fornecimento dos comprovantes de veiculagdo. Trata-se da solu¢do mais
amplamente utilizada pela Administracdo Publica, por proporcionar maior eficiéncia operacional,
seguranga juridica, especializag¢do técnica e redugdo dos riscos relacionados ao cumprimento dos prazos
legais de publicagao.

Além disso, o mercado apresenta quantidade significativa de empresas aptas a executar os
servigos, demonstrando ampla competitividade e viabilidade da contratagéo.

5.1.1 Conclusao do levantamento de mercado

Apoés analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo dos servicos de publicagdo dos atos oficiais representa a solu¢do mais adequada para
atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Abadia dos Dourados/MG. A solugao escolhida
permite o atendimento integral das exigéncias legais relacionadas a publicidade dos atos administrativos,
proporciona maior seguranga juridica, reduz riscos operacionais, assegura maior eficiéncia administrativa
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¢ possibilita a realizagdo das publicagoes dentro dos prazos exigidos pela legislacdo. Verificou-se ainda
que o mercado possui diversos fornecedores aptos a prestar os servigos objeto da contratagdo,
demonstrando plena viabilidade técnica e mercadologica da solugdo pretendida.

Considerando que cada modalidade de publica¢do possui caracteristicas proprias e fornecedores
especificos, conclui-se pela viabilidade do parcelamento do objeto por itens, possibilitando maior
competitividade, ampliacdo da participacdo de empresas interessadas e obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia
¢ interesse publico.

Os servigos a serem contratados tratam-se de servigos comuns, pois possuem caracteristicas e
especificagdes padrao, amplamente disponiveis no mercado, ndo requerendo adaptagdes ou
personalizagdes significativas para atender as necessidades da administracdo publica. A Lei N° 14.133, de
1° de abril de 2021, em seu artigo 6° inciso XLI, define o Pregdo como a modalidade de licitagdo
obrigatoria para aquisi¢ao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto e define o SRP (Sistema de Registro de Pregos, artigo 6° inciso XLV), como
o conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a
aquisi¢o e locagdo de bens para contratagdes futuras.

5.1.2 Analise da viabilidade do pregao eletronico tradicional versus pregio eletronico pelo sistema
de registro de precos (SRP)

Os servigos objeto da presente contratagdo consistem na publicagdo e divulgacdo de atos oficiais
do Poder Executivo Municipal no Diario Oficial da Unido, Diario Oficial do Estado de Minas Gerais ¢ em
jornal de grande circulag¢do no Estado de Minas Gerais. Trata-se de servi¢os comuns, cujas especificagdes
sdo amplamente conhecidas e padronizadas no mercado, permitindo a defini¢do objetiva de seus requisitos
e condi¢des de execugdo, enquadrando-se no conceito previsto no artigo 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Diante dessas caracteristicas, verifica-se a viabilidade da utilizagdo da modalidade Pregéo
Eletronico para selegdo da proposta mais vantajosa & Administragdo. Durante a fase de planejamento, foi
analisada a adog@o do Pregdo Eletronico Tradicional ¢ do Pregdo Eletronico por Sistema de Registro de
Pregos (SRP), previsto no artigo 6°, inciso XLV, da Lei n°® 14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos apresenta-se como ferramenta adequada para situagdes em que os
quantitativos s3o altamente variaveis ou quando ndo ¢ possivel estimar com razoavel seguranga a demanda
futura. Sua utiliza¢do permite contratagoes futuras e parceladas conforme a necessidade da Administragdo.

Entretanto, para a presente contratacdo, verificou-se que a Administragdo dispde de historico
suficiente para estimar os quantitativos necessarios para o periodo contratual, possibilitando o adequado
planejamento da contratagdo e a defini¢do prévia dos quantitativos estimados para cada item. Além disso,
os servigos de publicagdo oficial possuem carater continuo ¢ permanente, uma vez que a Administracdo
necessita divulgar regularmente licitagdes, contratos, atos normativos, portarias, decretos, extratos e
demais atos administrativos durante todo o exercicio. Assim, a demanda ndo se caracteriza como eventual
ou incerta, mas sim como necessidade recorrente e previsivel da gestdo publica.

Outro fator relevante ¢ que a contratagdo decorrente do Pregdo Eletronico Tradicional possibilita a
celebracdo de contrato administrativo com vigéncia compativel com as necessidades da Administracdo,
admitindo-se sua prorrogacdo sucessiva, desde que observados os requisitos previstos no artigo 107 da Lei
Federal n° 14.133/2021, especialmente a demonstracdo da vantajosidade para a Administragdo ¢ a
manutenc¢do das condi¢des inicialmente pactuadas. Dessa forma, a possibilidade de prorrogacao contratual
proporciona maior estabilidade na prestacdo dos servigos, continuidade administrativa, redugdo dos custos
relacionados a realizacdo frequente de novos procedimentos licitatorios e maior eficiéncia na gestdo
contratual, fatores que contribuem diretamente para a satisfacdo do interesse publico. Adicionalmente, a
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contratagdo tradicional proporciona maior previsibilidade or¢amentaria e financeira, permitindo melhor
controle da execucao contratual, acompanhamento do consumo dos quantitativos estimados e fiscaliza¢do
dos servigos efetivamente prestados.

Assim, embora o Sistema de Registro de Precos seja juridicamente viavel para o objeto, conclui-se
que o Pregdo Eletronico Tradicional apresenta maior adequagdo as caracteristicas da demanda, em razéo
da previsibilidade do consumo, da natureza continua dos servigos, da possibilidade de formalizacdo
imediata do contrato e da viabilidade de sua prorrogagdo nos termos da legisla¢do vigente.

Diante do exposto, recomenda-se a realiza¢do de Pregdo Eletronico Tradicional, com julgamento
por item e critério de menor preco, por representar a solucdo mais eficiente, econdmica e alinhada as
necessidades da Prefeitura Municipal de Abadia dos Dourados/MG.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor total maximo estimado da contratacdo ¢ de R$ 285.828,00 (duzentos e oitenta e cinco mil
e oitocentos e vinte e oito reais). Este valor estimado da contratagdo foi obtido mediante Pesquisa de
Precgos realizada pelo servidor Tiago Alves Canedo, matricula n® 1232, designado pela Portaria n°
01/2026.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para a prestagio de
servigos de publicagdo e divulgacdo dos atos oficiais do Poder Executivo do Municipio de Abadia dos
Dourados/MG, mediante realizagdo de Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor preco
por item, visando assegurar o cumprimento das exigéncias legais de publicidade dos atos administrativos,
a transparéncia da gestdo publica, a ampla divulgacdo das agdes governamentais, a efetividade do controle
social e a seguranga juridica dos procedimentos conduzidos pela Administra¢cdo Municipal. A contratagdo
abrangera a execugdo dos seguintes servigos:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE DE MEDIDA
001 Publicagio e/ou divulgacdo no Diario Oficial da Unido — Centimetro de Coluna
DOU (CM/COL)
002 Publicagdo e/ou divulgagdo no Diario Oficial do Estado de Centimetro de Coluna
Minas Gerais —- DOE/MG (CM/COL)
003 Publicag@o de atos oficiais em jornal de grande circulagdo no | Centimetro de Coluna
Estado de Minas Gerais- Jornal impresso e/ou digital (CM/COL)

A adogdo do critério de julgamento pelo menor preco por item mostra-se tecnicamente adequada
em razdo das caracteristicas do mercado fornecedor, permitindo a participagdo de empresas especializadas
em cada modalidade de publicagdo, ampliando a competitividade, promovendo a obtenc¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo e assegurando observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia, competitividade e selecdo da proposta apta a gerar o melhor resultado para a Administracao
Publica, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

A solugdo contempla a prestacio de servigos destinados a divulgagdo oficial de atos
administrativos produzidos pela Prefeitura Municipal e suas Secretarias, incluindo, entre outros, avisos de
licitagdo, extratos de editais, extratos de contratos administrativos, atas de registro de pregos, termos
aditivos, homologagdes, adjudicagdes, decretos, portarias, leis municipais, credenciamentos, convénios,
instrumentos congéneres, chamamentos publicos, audiéncias publicas, processos seletivos, concursos
publicos, comunicados oficiais, atos de pessoal e demais publicagdes cuja divulgagdo seja exigida pela
legislagdo vigente ou necessaria ao atendimento do interesse publico.

O ciclo de vida da contratacdo tera inicio com a identificacao da necessidade de publicacdo pelos
setores demandantes da Administragdo Municipal, em decorréncia da pratica de atos administrativos
sujeitos a publicidade legal. Apds a elaboracdo, conferéncia e aprovacdo dos documentos, as matérias
serdo encaminhadas a respectiva contratada por meio eletronico oficial, contendo o texto definitivo, a
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indicagdo do veiculo de divulgagdo correspondente, a data pretendida para publicacdo ¢ demais
orientagoes necessarias a execugao dos servicos.

Recebida a solicitagdo, a contratada devera acusar imediatamente seu recebimento, procedendo a
conferéncia formal do material encaminhado, verificando sua integridade, legibilidade, consisténcia,
compatibilidade técnica ¢ adequag@o as normas operacionais ¢ editoriais exigidas pelo respectivo veiculo
de divulgag¢do. Quando necessario, devera promover a diagramacao, editoragdo, composicdo grafica e
formatagdo das matérias, adequando-as aos padroes exigidos para publicagdo, sem promover alteragdes de
contetido sem prévia autorizagdo da Administracdo Municipal.

Na etapa seguinte, a contratada devera providenciar o processamento da solicitacdo e promover a
efetiva publicagdo do ato administrativo no veiculo correspondente ao item contratado, observando
rigorosamente os prazos estabelecidos pela Administragcdo Municipal, as exigéncias legais aplicaveis € os
procedimentos operacionais adotados pelo Diario Oficial da Unido — DOU, pelo Diario Oficial do Estado
de Minas Gerais — DOE/MG ou pelo jornal de grande circulagdo no Estado de Minas Gerais.

No caso especifico das publicagdes em jornal de grande circulagdo, o veiculo utilizado devera
possuir circula¢do regular ¢ abrangéncia estadual comprovada, publicacdo minima de segunda a sexta-
feira, tiragem minima didria de 10.000 (dez mil) exemplares ou outro critério equivalente de circulacao
comprovada, versdo digital acessivel ao publico, comercializagdo de assinaturas em formato fisico ou
digital, se¢do especifica destinada a divulgacdo de atos oficiais e certificagdo que permita comprovar a
autenticidade das publicagdes realizadas.

Ap6s a efetiva veiculacdo da matéria, a contratada devera encaminhar 2 Administragdo Municipal
os respectivos comprovantes de publica¢do, acompanhados da pagina integral da publicacdo realizada ou
documento oficial equivalente, contendo a identificagdo do veiculo utilizado, edigdo, data da publicagéo,
localizac@o da matéria publicada e demonstrativo dos quantitativos efetivamente executados, expressos em
centimetros de coluna (CM), para fins de fiscalizagdo, medi¢do, liquidagdo e pagamento.

A execugdo ocorrera de forma continua, parcelada e sob demanda durante toda a vigéncia
contratual, considerando que as necessidades de publicacdo surgem continuamente em decorréncia das
atividades administrativas desempenhadas pelos diversos 6rgdos e secretarias municipais. Os quantitativos
previstos possuem carater meramente estimativo, ndo gerando a contratada qualquer direito a execugdo
integral dos volumes previstos, sendo remunerados exclusivamente os servigos efetivamente solicitados,
executados e comprovados.

A unidade de medida adotada para fins de contrata¢do, medigao ¢ pagamento sera o centimetro de
coluna (CM), padrdo amplamente utilizado pelos orgdos oficiais de publicagdo e pelo mercado
especializado. A afericdo dos servicos ocorrerd mediante verificagdo dos quantitativos efetivamente
publicados e devidamente comprovados, vedando-se qualquer pagamento por servigos ndo executados,
ndo comprovados ou realizados em desacordo com as especificagdes contratuais.

Durante toda a execu¢@o contratual, a Administragdo Municipal exercera acompanhamento e
fiscalizacdo permanente dos servigos por intermédio de servidor formalmente designado, competindo-lhe
verificar o cumprimento dos prazos estabelecidos, conferir os comprovantes de publica¢do apresentados,
avaliar a conformidade dos servigos executados, controlar os quantitativos efetivamente realizados e
promover o atesto necessario a liquidacao da despesa.

Eventuais falhas de execugdo, tais como auséncia de publicacdo, atraso imputavel a contratada,
publicagdo em veiculo incorreto, divergéncia de conteudo, publicagdo incompleta, erros de formatagdo,
falhas de comunicagdo ou auséncia de comprovagao da veiculacdo, deverdo ser corrigidas imediatamente
pela contratada, inclusive mediante republicacdo integral da matéria, sem qualquer 6nus adicional para a
Administracdo Municipal, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis.

Todos os custos necessarios a execucdo do objeto correrdo exclusivamente por conta da
contratada, incluindo taxas de publicagdo, despesas operacionais, administrativas, tecnoldgicas, logisticas,
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tributarias, trabalhistas, previdenciarias, comerciais, financeiras e quaisquer outros encargos necessarios a
perfeita execugdo dos servigos.

Considerando tratar-se de servigo continuo e indispensavel ao funcionamento regular da
Administracdo Publica, a contrata¢do permitira a manutengao ininterrupta das publicag¢des obrigatorias do
Municipio, assegurando o atendimento das exigéncias legais relacionadas a publicidade oficial,
fortalecendo a transparéncia governamental, ampliando a participagdo social, promovendo maior
competitividade nos procedimentos licitatorios, garantindo seguranga juridica aos atos administrativos e
contribuindo para a efetividade dos mecanismos de controle interno e externo.

Ao término da vigéncia contratual, a Administragcdo Municipal realizard avaliagdo da execugdo
dos servigos, verificando o desempenho da contratada, o atendimento das necessidades institucionais, a
vantajosidade econdmica da contratacdo, os resultados alcangados e¢ a conformidade dos servigos
prestados, podendo promover a prorrogagdo contratual quando demonstrada sua vantajosidade e
observados os requisitos previstos no artigo 107 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que o ciclo de vida desta contratagdo possui natureza eminentemente
administrativa e informacional, ndo envolvendo aquisi¢do de bens permanentes, utilizagdo de materiais
pela Administragdo, geracdo significativa de residuos, consumo de recursos publicos além daqueles
inerentes a contratacdo dos servigos ou necessidade de descarte de ativos. Trata-se de solugdo voltada
exclusivamente ao cumprimento das obrigagdes legais de publicidade oficial, apresentando-se como a
alternativa mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para atender as necessidades
permanentes da Prefeitura Municipal de Abadia dos Dourados/MG.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nos termos do artigo 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes deverdo observar,
sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do objeto, com
vistas a ampliacdo da competitividade, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica e a promocéo da participagdo do maior niimero possivel de licitantes.

A contratagdo compreende trés modalidades distintas de publicagdo oficial, quais sejam:
publicagdo no Diario Oficial da Unido — DOU, publicagdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais —
DOE/MG e publicagdo em jornal de grande circulagcdo no Estado de Minas Gerais. Embora possuam
finalidade comum relacionada a publicidade dos atos administrativos, tratam-se de servigos executados em
veiculos distintos, submetidos a regras operacionais proprias, sem interdependéncia técnica ou operacional
que exija sua execucdo por uma Unica empresa. Cada item possui fluxo de execugdo autébnomo, iniciando-
se com o encaminhamento da matéria pela Administragdo Municipal e concluindo-se com sua efetiva
publicagdo no respectivo veiculo de divulgacdo e posterior apresentacdo dos comprovantes de veiculagdo.
Dessa forma, a execuc¢do de um item nao depende da execugdo dos demais, sendo possivel a fiscalizagdo,
medigdo, recebimento e responsabiliza¢do de forma individualizada.

Importante destacar que a eventual necessidade de publicagdo de um mesmo ato administrativo
em mais de um veiculo de divulgagdo ndo caracteriza indivisibilidade do objeto. Nesses casos, a
Administracdo encaminhara o conteudo da matéria aos respectivos contratados, permanecendo cada
publicagdo vinculada ao veiculo correspondente e sujeita as responsabilidades especificas da empresa
responsavel pelo respectivo item.

Da mesma forma, eventual erro, atraso, omissdao ou falha na execu¢do de determinado item ndo
impede nem compromete tecnicamente a execucdo dos demais, sendo possivel a identificacdo objetiva do
responsavel, a adogdo das medidas corretivas cabiveis e a aplicagdo individualizada das sangdes previstas
contratualmente, sem prejuizo da continuidade da execug@o dos demais servicos.

A divisdo por itens também encontra justificativa nas caracteristicas do mercado fornecedor.
Existem empresas especializadas na intermediacdo e operacionalizagdo de publicagdes junto ao Diario
Oficial da Unido, empresas com atuacdo especifica junto ao Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e
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empresas voltadas a veiculagdo de atos oficiais em jornais de grande circulagdo. A contrata¢do por item
amplia significativamente o universo de participantes aptos a disputar o certame, favorecendo a
competitividade e aumentando a possibilidade de obtengdo de pregos mais vantajosos para a
Administracdo. Sob o aspecto econdmico, a adjudicacdo por item evita restrigdes desnecessarias a
participagdo de empresas que possuam capacidade para executar apenas uma das modalidades de
publicagdo, ampliando a concorréncia e contribuindo para a redugdo dos precos contratados. A adogdo de
lote Unico, por sua vez, poderia restringir a competitividade sem apresentar vantagens técnicas
proporcionais, contrariando os principios da economicidade, competitividade e selecdo da proposta mais
vantajosa.

Ressalta-se ainda que o parcelamento ndo compromete o cumprimento dos prazos legais
aplicaveis aos procedimentos administrativos e licitatorios. O Termo de Referéncia estabelece
mecanismos de controle, acompanhamento e fiscalizagdo, incluindo confirmagao imediata do recebimento
das solicitagdes, observancia rigorosa dos prazos definidos pela Administragdo, obrigagdo de correcdo e
republicagdo sem Onus, apresentagdo tempestiva dos comprovantes de publicacdo e aplicagdo das
penalidades cabiveis em caso de descumprimento contratual.

Dessa forma, verifica-se que o parcelamento do objeto ¢ técnica e economicamente viavel,
promove a ampliagdo da competitividade, possibilita a participacdo de maior nimero de licitantes,
favorece a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e ndo compromete a
adequada execugdo contratual, razdo pela qual a licitacdo sera realizada com julgamento e adjudicagdo por
item, em plena observancia aos principios e diretrizes estabelecidos na Lei Federal n® 14.133/2021.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar maior eficiéncia, eficacia e economicidade na
realizagdo das publica¢des oficiais do municipio, garantindo o atendimento tempestivo das exigéncias
legais de publicidade dos atos administrativos e¢ a continuidade das atividades desenvolvidas pela
Administracdo Publica.

Em termos de eficiéncia, busca-se otimizar os procedimentos relacionados a divulgagdo dos atos
oficiais, reduzindo o tempo despendido pelos servidores em atividades operacionais ¢ assegurando maior
agilidade no encaminhamento, acompanhamento ¢ comprovagao das publicagdes.

Quanto a eficécia, pretende-se garantir que os atos administrativos sejam publicados nos veiculos
legalmente exigidos, dentro dos prazos estabelecidos, promovendo a transparéncia, a seguranga juridica
dos procedimentos administrativos e o cumprimento das obrigagdes legais impostas ao Municipio.

Sob a perspectiva da economicidade, espera-se obter as condi¢des mais vantajosas para a
Administragdo por meio da realizacdo de procedimento licitatério competitivo, com julgamento pelo
menor prego por item, possibilitando a contratacdo dos servigos pelo melhor custo-beneficio, a adequada
aplicagdo dos recursos publicos ¢ a reducdo de despesas decorrentes de contratacdes menos eficientes.

Dessa forma, a contratacdo contribuird para o fortalecimento da transparéncia publica, da
governanga administrativa e da regularidade dos atos oficiais praticados pelo Municipio, em atendimento
ao interesse publico e aos principios que regem a Administragdo Publica.

10 —- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A celebragdo do contrato, bem como a sua gestdo, execucdo e fiscalizagdo serd amparada na lei
14.133/2021 e o Decreto n° 10.892 que regulamenta a nova Lei de Licitagdes, Contratos Administrativos,
no ambito do Poder Executivo Municipal de Abadia dos Dourados. A fiscalizacdo da execugdo do
contrato e dos servigos prestados sera realizada por servidor designado pela Portaria n® 01/2026, devendo
estes providenciar as anotagdes, em registro proprio, das ocorréncias relacionadas com a sua execugdo e
gestdo, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.
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Ap6s a realiza¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o mesmo sera submetido a aprovagdo pela
autoridade competente e caso aprovado o Termo de Referéncia sera elaborado e sera realizada a
contratagao por meio de licitagdao, na modalidade Pregdo, na forma eletronica, com critério de julgamento
menor prego por item.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao ha a realizacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a contratagdo
pretendida.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os requisitos constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

As informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidenciam que a
contratagdo se mostra tecnicamente viavel, necessaria e adequada para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Governo da Prefeitura Municipal de Abadia dos Dourados/MG no que se refere a publicacdo
¢ divulgacdo dos atos oficiais do Poder Executivo Municipal. Diante do exposto, declara-se adequada a
contratagdao de empresa(s) especializada(s) na prestacao de servigos de publicagdo e divulgagdo no Diario
Oficial da Unido, no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais ¢ em jornal de grande circulagdo no Estado
de Minas Gerais, por meio de Pregdo Eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego por item. A
prestacdo desses servigos € indispensavel para assegurar o cumprimento das exigéncias legais relacionadas
a publicidade dos atos administrativos, licitatorios, contratuais, normativos e institucionais praticados pela
Administragdo Municipal, garantindo transparéncia, legalidade, seguranga juridica ¢ observancia dos
principios e diretrizes estabelecidos na Constituicdo Federal ¢ na Lei Federal n° 14.133/2021. A
contratacdo permitira que as publicacdes oficiais sejam realizadas de forma tempestiva, regular e em
conformidade com as exigéncias dos veiculos de divulgagdo legalmente estabelecidos, assegurando ampla
publicidade aos atos da Administra¢cdo e promovendo o adequado acesso da populagdo, dos orgdos de
controle e dos potenciais interessados as informagdes de interesse publico.

Abadia dos Dourados, 27 de maio de 2026.

Elaborado por:
Fernanda Cristina Silva Oliveira Matricula: 1825
Servidora responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar pela Portaria n® 01/2026.

Aprovado por:
Elionaldo Aparecido de Souza
Secretario Municipal de Governo.
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